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Streszczenie

Artykut przedstawia wybrane organizacje w formalnym systemie polskiej pomocy spotecznej. Zadania przewidziane dla
pomocy spotecznej sq realizowane przez rozne publiczne oraz prywatne placowki, rowniez na rzecz senioréow. Umozliwia
to zwigkszenie skutecznosci pomocy publicznej dla obywateli, ktorzy z roznych przyczyn wymagajq wsparcia ze strony pan-
stwa. Tekst stanowi wprowadzenie do zagadnieri formalno-prawnych w zakresie placowek pomocy spotecznej, a takze pro-
be ich sklasyfikowania. Celem artykutu jest przedstawienie syntetycznej analizy aspektow formalno-prawnych dziatalno-
Sci wybranych placowek pomocy spotecznej, przyporzgdkowanie klasyfikacyjne na podstawie publikowanych materiatow
Giownego Urzedu Statystycznego oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz przepisow polskiego prawa. W celu
opracowania zagadnienia zostaty wykorzystane przez autorke podstawowe przepisy prawa oraz dokumenty statystyczne.
Metodami badawczymi sq analiza tresci dokumentow oraz literatury przedmiotu. Placéwki mogq pomagac osobom w wie-
ku podesztym, rowniez z problemami neurodegeneracyjnymi oraz ich rodzinom. (Gerontol Pol 2023; 31; 176-183) doi:
10.53139/GP.20233124

Stowa Kkluczowe: pomoc spoteczna, instytucje, klasyfikacja, system
Abstract

The article shows selected organizations in the formal social welfare system in Poland. Public tasks in the social work
sphere are completed by public and private organizations for elders too. It makes public actions for citizens effective, sup-
porting them in their various social problems. This text is an introduction to organizational issues in the social welfare
institutions. The aim of this article are synthetic analyses of mainly legal and formal aspects in actions of selected social
welfare organizations. Particular attention was paid to legal and statistical classification, based on published materi-
als by the Central Statistical Office and the Ministry of Family and Social Policy. The fundamental legal and statistical
documents were used by the author to elaborate on the issues of selected social welfare organizations. The survey methods
were: the study of documents and contents of the literature. The organizations can support elders with neurodegenerative
problems and their family. (Gerontol Pol 2023; 31; 176-183) doi: 10.53139/GP.20233124
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Wprowadzenie Dostepne informacje na temat organizacji wspieraja-
cych osoby o réznych potrzebach spotecznych sg dos¢
Artykut przedstawia ogélng charakterystyke zatozefi — rozproszone, zaréwno w ramach literatury przedmiotu,
formalnych zwigzanych z dziatalnoscig zréznicowanych  jak i w Zrédtach prawnych. Niezbedna jest pewna ko-
organizacji w systemie pomocy spolecznej w ramach  ordynacja oraz uporzadkowanie faktéw na ten temat.
polityki spotecznej panstwa, migdzy innymi dotycza-  Niniejszy tekst stanowi probe takiej koordynacji, a zara-
cych pomocy na rzecz senior6w z neurodegeneracyjny-  zem wprowadzenie do podjetej tematyki.
mi jednostkami chorobowymi.
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Celem artykulu jest przedstawienie gléwnych aspek-
téw formalno-prawnych, zwigzanych z funkcjonowa-
niem wybranych placéwek pomocy spolecznej, zwré-
cenie uwagi na ich sklasyfikowanie na podstawie wyko-
rzystanych Zrédet.

Zastosowano w tekscie analiz¢ tresci wybranych 7ré-
det prawnych oraz statystycznych, czyli metody badan
dokumentéw, a takze tresci wybranych pozycji literatury
przedmiotu.

Problematyka placéwek pomocy spoteczne;j jest anali-
zowana najczesciej w literaturze przedmiotu w odniesie-
niu do aktualnie obowigzujacego systemu polityki spo-
fecznej [np. 1]. Placéwki pomocy spolecznej stanowig
instytucjonalny instrument polityki paristwa, realizacyj-
ng przestrzen ustug i swiadczen na rzecz beneficjentow,
nazwang przez Marcina Bakiewicza ,,aspektem podmio-
towym” obok ,,normatywnego” [2]. Bakiewicz w kla-
syfikacji publicznych podmiotéw polityki spolecznej
zastosowal podejscie ,,sensu largo”, wiaczajac do nich
,organy ustawodawcze, rzadowe, podmioty samorzg-
dowe, organy wymiaru sprawiedliwosci, fundusze” [2].
Powyzej wymienione organizacje stuzg réznym celom
obywatelskim, nie zawsze wylacznie socjalnym. Mogg
miec istotne znaczenie na przyktad dla legislacji, a takze
mogg przyczyni¢ si¢ do realizacji wielowatkowych ce-
16w spotecznych. R6wniez mogg stuzy¢é osobom w wie-
ku podesztym do ich kompleksowej zyciowej aktywiza-
cji.

Sklasyfikowanie placéwek wsparcia spolecznego
w najwiekszym stopniu odzwierciedla opis sfery orga-
nizacyjnej pomocy spofecznej pod wzgledem struktu-
ralnym. Krzysztof Chaczko nazywa to ,,organizacjg in-
frastruktury pomocy spotecznej” [3], w ktorej placowki
odgrywajg szczegdlng rolg.

Podmioty pomocy spolecznej sg najczesciej opisy-
wane w kontekscie funkcjonowania catego systemu pu-
blicznego, jak réwniez w ramach realizowanych zadari,
czy o0sob korzystajacych z ich ustug. Takie podejscie do-
minuje zarbwno w polskiej, jak i zagranicznej literaturze
przedmiotu [np. 4]. Opisywane réwniez sg tzw. dobre
praktyki dzialalnosci placéwek uznanych za wzorcowe
[np. 5]. Badania placéwek pomocy spolecznej sg reali-
zowane w roéznych przekrojach czasowych, przestrzen-
nych, tematycznych. Analizy instytucjonalne sg wyko-
nywane w zréznicowanych obszarach nauki, zwiaszcza
w naukach socjologicznych czy naukach o polityce
i administracji. Przyktadem badari socjologicznych jest
opracowanie na temat funkcjonowania organizacji poza-
rzadowych na terenie Dolnego Slaska [np. 6]. Organiza-
cje pozarzadowe dzialajace na gruncie pomocy spotecz-
nej sg czgsto opisywane w kontekscie ich znaczenia oraz
ich formalnego funkcjonowania. Dotyczy to réwniez
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przekrojéw podmiotowych jesli chodzi o grupy benefi-
cjentéw, korzystajacych z ich dziatalnosci, na przyktad
senioréw [7].

Wielu autoréw rozszerza interpretacje placéwek po-
mocy spolecznej, traktujagc w szerokim kontekscie np.
placowki opiekuiczo-wychowawcze jako czesé sfery
pomocy spotecznej [np. 8, 9]. Nie wszystkie organizacje
o charakterze opiekuriczo-wychowawczym mozna zali-
czy¢ do placéwek pomocy spolecznej, na przyktad nie
sg nimi podmioty typu oswiatowego. Sfera opiekunczo-
-wychowawcza odnosi si¢ nie tylko do dzieci i mlodzie-
zy, dotyczy to takze oséb dorostych w réznych fazach
starosci.

Niektérzy autorzy dokonuja sklasyfikowania placo-
wek pomocy spotecznej pod wzgledem tego, dla kogo sg
przeznaczone, np. Marek Ejsmont oraz Beata Kosmal-
ska wyrdzniajg ogdlnie rodzaje podmiotéw dla dzieci,
milodziezy i oséb dorostych, wymieniajac nastgpujace
typy organizacji:

¢ domy pomocy spotecznej,

* dzienne domy opieki,

* pomoc postpenitencjarng,

* opieke hospicyjna,

¢ osrodki pomocy spotecznej,

* pomoc osobom usamodzielnianym” [10].

Wigkszos¢ wyzej wymienionych podmiotéw instytu-
cjonalnych moze stuzy¢ osobom w wieku podesziym,
takze pacjentom z problemami o charakterze neurodege-
neracyjnym.

Aspekty prawno-klasyfikacyjne dzialalnosci
wybranych placéwek pomocy spolecznej

na rzecz osé6b i rodzin z problemami
neurodegeneracyjnymi

Punktem wyjscia do nieco odmiennego niz w litera-
turze przedmiotu przyporzadkowania klasyfikacyjnego
placéwek pomocy spotecznej, moze by¢ ustawa o po-
mocy spolecznej, bedgca podstawowym aktem prawnym
w zakresie zasad oraz sposobu zorganizowania pomocy
spotecznej [11]. Mozna przyjac, ze te podmioty, ktére
zostaly wymienione i krétko scharakteryzowane przez
ustawg o pomocy spolecznej zalicza si¢ do placéwek
przyporzadkowanych scisle pod wzgledem klasyfikacyj-
nym do tego obszaru dzialalnosci publicznej. Wymaga-
nia formalne dla podmiotéw pomocy spotecznej zostaty
uwzglednione réwniez w innych aktach prawnych poza
ustawg o pomocy spoleczne;.

W ramach polskiej polityki spotecznej niektére pla-
cowki stanowig forme¢ uzupetniajgcg w stosunku do in-
stytucjonalnych podmiotéw pomocy spolecznej. Jako
przyktad mozna poda¢ podmioty tzw. ekonomii spo-
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tecznej [12], ktére pelnig role placowek aktywizacji spo-
feczno-zawodowe] os6b podlegajacych marginalizacji
spotecznej. Placéwki tzw. ekonomii spolecznej nie sg
podmiotami pomocy spolecznej, ale stanowig insty-
tucje aktywizujacej polityki spolecznej. Moga stuzyc
wzmocnieniu rél zawodowych oraz spolecznych oso-
bom z problemami otgpiennymi w mtodszych grupach
wiekowych, ponizej wieku emerytalnego. Bezdyskusyj-
ne jest to, ze podmioty tzw. ekonomii spolecznej mozna
zaliczy¢ do organizacji pozarzadowych, ktére réwniez
w istotny sposdb wspierajg pomoc spoteczng [13].

Pod wzgledem rodzaju organu prowadzacego, placow-
ki pomocy spolecznej mozemy podzieli¢ na publiczne
i prywatne. W ramach placéwek publicznych dominujg
te prowadzone przez samorzad terytorialny, szczegdlnie
gminy. Placéwki prywatne sg prowadzone najczesciej
w sposdb organizacyjnie samodzielny lub przez organi-
zacje pozarzadowe. Zalicza si¢ je do podmiotéw poza-
rzadowych.

Placéwki pomocy spolecznej sa objete aktami praw-
nymi w sposéb bezposredni i posredni, na przyktad po-
przez aspekty zwigzane z finansowaniem, co oznacza, ze
dziatalnos$¢ zdecydowanej wigckszosci organizacji wspar-
cia spolecznego jest w pelni regulowana przez przepisy
prawa. Mozna przyjaé, ze najbardziej utatwiajace doko-
nanie klasyfikacji placéwek pomocy spotecznej sg 7ré-
dla prawne, w szczeg6lnosci ustawa o pomocy spotecz-
nej [11] oraz inne akty prawne, z uwagi na wystgpowa-
nie w tresciach aktéw prawnych krétkiej charakterystyki
placéwek, nie tylko zwigzanej z okresleniem ich nazw.
Nowelizacje ustawy o pomocy spotecznej (wedlug sta-
nu prawnego na koniec czerwca 2023 roku) stanowi Ob-
wieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 7 kwietnia 2023 roku w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o pomocy spotecznej, opubliko-
wane wraz z zatacznikiem w Dz. U. 2023, poz. 901 [11].

Wspélczesny system instytucjonalny pomocy spo-
tecznej zostal wprowadzony w 1990 roku [14]. Obec-
nie korzysta si¢ ze znowelizowanej ustawy o pomocy
spotecznej pochodzacej z 2004 roku [15], ktéra po dosé
licznych zmianach stanowi zalacznik do aktu prawnego
z 2023 roku [11]. Placéwki wspierajace rodzing, ktére
zalicza si¢ do podmiotéw pomocy spolecznej zostaly
okreslone przez szereg innych aktéw prawnych, na przy-
kiad ustawg¢ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej [16].

Podmioty instytucjonalne pomocy spolecznej sg opi-
sywane pod wzgledem prawnym przez ustawy, rozpo-
rzadzenia, a takze lokalne akty prawne, wydawane przez
organy samorzadu terytorialnego. Poza placowkami,
regulacjami prawnymi sg objete ustugi oraz Swiadcze-
nia z pomocy spolecznej. Regulacje prawne stanowig
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o standardach w obszarze tworzenia oraz funkcjono-
wania poszczegdlnych podmiotéw instytucjonalnych.
Umozliwia to kompleksowa realizacj¢ zadari publicz-
nych w zakresie pomocy spotecznej. W rozdziale 2,
w artykule 15 ustawy o pomocy spolecznej zostaty okre-
Slone zadania przyporzadkowane ogoélnie do placéwek
pomocy spotecznej. Rowniez w artykule 15 tej ustawy
zostala zdefiniowana pomoc spoleczna [11]. Z dzia-
talnoscig placéwek pomocy spotecznej taczy si¢ jeden
7 gléwnych zapiséw ustawowych, dotyczacy tego, ze
pomoc spoteczna mi¢dzy innymi polega na ,,prowadze-
niu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej” [11].
W skiad infrastruktury wchodzg organizacje, w ktérych
sg realizowane zréznicowane zadania przewidziane
w tym podstawowym akcie prawnym dla pomocy spo-
teczne;j.

Do nich nalezg na podstawie artykutu 15 ustawy o po-
mocy spotecznej:

* analiza potrzeb spotecznych w zakresie potencjal-
nego korzystania z pomocy spotecznej przez oby-
wateli,

* zadania dotyczace $wiadczen na rzecz beneficjen-
tow, a takze analiza tego, ktorym osobom przystu-
guje uprawnienie do pomocy w postaci swiadczen
1 w jakich kwotach oraz ktore zakresy oraz rodzaje
$wiadczen powinny by¢ wyptacane przez placowki,

* realizacja pracy socjalne;j,

* przeanalizowanie zjawisk oraz probleméw zwigza-
nych z potrzebami spotecznymi w zakresie pomo-
cy spotecznej,

* rozw0j nowych inicjatyw na rzecz beneficjentdw,
w tym nowych idei samopomocy w §rodowiskach
lokalnych [11].

Nie ma przeszkéd prawnych, zeby powyzsze zadania
byty realizowane na rzecz senior6w ze zréznicowanymi
problemami spotecznymi.

Ustawa o pomocy spotecznej w artykule 16 naklada
na placéwki pomocy spotecznej obowigzek udzielenia
wsparcia osobom i rodzinom w razie istnienia okreslo-
nych potrzeb spotecznych. Bezposrednio ten obowigzek
dotyczy placéwek tworzonych przez jednostki samorza-
dowe, a takze tych uruchamianych przez organy admi-
nistracji rzadowej oraz podmioty pozarzadowe ze zleco-
nymi zadaniami publicznymi [artykut 16, 11]. Kwestiom
instytucjonalnym jest czgsciowo poswiecony dziat III
ustawy o pomocy spolecznej, zatytulowany ,,Organiza-
cja pomocy spotecznej” [11]. W ramach struktury orga-
nizacyjnej pomocy spolecznej wymienia si¢ W pierwszej
kolejnosci podmioty prowadzone przez gmine: osrodki
pomocy spolecznej oraz centra ustug spotecznych, kt6-
re realizujg zadania w zakresie pomocy spolecznej prze-
widziane dla gminy i w sposéb bezposredni udzielaja
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wsparcia beneficjentom [artykut 110, 11]. Odrgbng role
w systemie pomocy spolecznej odgrywa rada gminy,
ktéra realizuje nastgpujace zadania:

* przyjmowanie sprawozdan za rok budzetowy oraz
informacji o potrzebach w zakresie pomocy spo-
tecznej od o$rodkow pomocy spolecznej oraz cen-
trow ustug spotecznych [artykut 110, p. 9, 11],

e opracowywanie i dbato§¢ o wdrozenie lokalnych
programéw pomocy spotecznej [artykut 110, p. 10,
11].

Rada gminy stanowi jednostke organizacyjng w struk-
turze gminy. Gmina w Polsce ma wiele innych upraw-
niefi w zakresie pomocy spolecznej, a mianowicie:

* ma mozliwo$¢ tworzenia innych podmiotdéw insty-
tucjonalnych, realizujacych zadania przewidziane
dla tej jednostki samorzadu terytorialnego [artykut
111, 11],

* moze dokona¢ potagczenia placéwek realizujacych
zroznicowane zadania na rzecz mieszkancoéw czy
0sOb przebywajacych na terenie gminy, na przy-
ktad potaczy¢ osrodki pomocy spotecznej czy cen-
tra ustug spotecznych z innymi placowkami wspie-
rajacymi beneficjentow,

* ma mozliwos¢ polaczenia domoéw pomocy spo-
tecznej dla 0s6b w wieku podesztym oraz dla oséb
przewlekle somatycznie chorych z o$rodkami
wsparcia senioréw [artykut 111a, 11].

Kolejne placéwki pomocy spotecznej, ktére poma-
gaja beneficjentom w sposéb bezposredni sg tworzone
przez samorzad powiatowy. Podstawowg jednostka or-
ganizacyjng uruchamiang przez powiaty sg powiatowe
centra pomocy rodzinie. Bezposredni nadzér nad tymi
placéwkami prowadzi starosta, ktéry moze réwniez przy
pomocy powiatowych centréw pomocy rodzinie albo
przez wewnetrzne jednostki organizacyjne sprawowac
nadz6r nad innymi podmiotami, takimi jak: jednostki
specjalistycznego poradnictwa, domy pomocy spotecz-
nej, osrodki interwencji kryzysowej, osrodki wspar-
cia [artykut 112, 11]. Zgodnie z artykulem 112, pp. 12,
13 w ramach samorzadu powiatowego, podobnie jak
w przypadku gmin, jest sktadane coroczne sprawozdanie
z dzialalnoSci powiatowego centrum pomocy rodzinie
oraz przedstawiana jest informacja o potrzebach spo-
tecznych istniejacych na terenie powiatu, na podstawie
ktérych rada powiatu ,,opracowuje i wdraza lokalne pro-
gramy pomocy spotecznej” [11]. W ramach struktury
organizacyjnej powiatowego centrum pomocy rodzinie
moze by¢ utworzony osrodek interwencji kryzysowej,
poprzez polaczenie obu tych rodzajéw podmiotéw insty-
tucjonalnych [artykul 112 a., pp. 1, 2, 11].

Na poziomie samorzadu wojewddztwa tworzone sg re-
gionalne osrodki polityki spotecznej, o czym stanowi ar-

tykut 113 ustawy o pomocy spotecznej, ktére miedzy in-
nymi pelnig rol¢ pomocniczg dla marszatka wojewddz-
twa w zakresie nadzoru nad podlegtymi placéwkami
[artykut 113, 11]. Placowki te mogg réwniez na podsta-
wie decyzji marszatka wojewddztwa tworzy¢ regionalne
komisje egzaminacyjne w zakresie I stopnia specjalizacji
zawodowej w zawodzie pracownika socjalnego [artykul
118.p. 1, p.1a, 11].

Poza jednostkami organizacyjnymi samorzadu teryto-
rialnego, wsrdéd placéwek pomocy spotecznej mozemy
wyrézni¢ podmioty, ktére mogg byé prowadzone przez
rézne formy organizacyjne, w tym organizacje pozarzg-
dowe, zwigzki wyznaniowe. Placowki te sg regulowa-
ne przez zréznicowane akty prawne, opisujgce zasady
ich tworzenia oraz standardy ustug. Zasadniczo mozna
stwierdzi¢, ze podmioty pomocy spolecznej tworzone
zarOwno przez samorzady, jak i inne organy czy orga-
nizacje dzieli si¢ pod wzgledem typéw beneficjentow,
ktérzy korzystajg z réznych form wsparcia spotecznego
oraz rodzaju swiadczonych ustug.

Do najbardziej popularnych wsréd placéwek pomocy
spotecznej nalezg domy pomocy spotecznej, zwane da-
lej domami, ktére stanowig jeden z wiodgcych rodzajéw
placéwek opisanych w ustawie o pomocy spoleczne;j.
Domom pomocy spotecznej jest poswigcony rozdziat
II, w dziale II tego aktu prawnego [11]. Ustawa regulu-
je to, kto moze korzysta¢ z ustug doméw. Zgodnie z ar-
tykulem 54 p. 1 ustawy o pomocy spotecznej ,,Osobie
wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, cho-
roby lub niepelnosprawnosci, niemogacej samodzielnie
funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna
zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuri-
czych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu po-
mocy spotecznej” [11].

Zgodnie z artykulem 56 ustawy o pomocy spolecz-
nej domy pomocy spotecznej dzieli si¢ na nastgpujgce
typy placéwek, przeznaczone dla nastepujacych oséb:
»1) 0s6b w podesztym wieku; 2) os6b przewlekle soma-
tycznie chorych; 3) oséb przewlekle psychicznie cho-
rych; 4) dorostych niepetnosprawnych intelektualnie;
5) dzieci i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie;
6) 0s6b niepetnosprawnych fizycznie; 7) oséb uzaleznio-
nych od alkoholu”. [11]. W przypadku klientéw z pro-
blemami natury psychicznej, istnieja regulacje prawne
dotyczace ich rehabilitacji spotecznej [17]. Zwraca si¢
uwage miedzy innymi na popraw¢ funkcjonowania spo-
tecznego klientéw, wzmacnianie ich zaradnosci, zwigk-
szenie aktywnosci na réznych polach funkcjonowania
w zyciu spolecznym, réwniez na podniesienie poziomu
zdolnosci uczestniczenia beneficjentéw w zatrudnieniu
[§2,17].
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Od dtuzszego czasu jedng z calodobowych placéwek
pomocy spolecznej jest rodzinny dom pomocy, regulo-
wany przez rozporzadzenie z 2012 roku, swiadczacy
ustugi opiekuricze i bytowe [§§ 1,5,18].

Domy pomocy spotecznej to nie jedyne placéwki
o charakterze opiekuriczym. W polskim prawie stworzo-
no mozliwos¢ prowadzenia placowki calodobowej typu
opiekuriczego w ramach dzialalnosci gospodarczej lub
dziatalnosci statutowej wybranych podmiotéw. Placow-
ki catodobowe reguluje migdzy innymi rozporzadzenie
z 28 sierpnia 2020 roku [19].

Poza domami pomocy spofecznej mozna wyrdznié
organizacje, ktére majg w nazwie stowo ,,dom”, ale nie
mozna ich zakwalifikowa¢ do doméw pomocy spotecz-
nej. Przyktadem jest dom dla matek z matoletnimi dziec¢-
mi i kobiet w ciazy, regulowany przez rozporzadzenie
okreslajace to, dla kogo jest przeznaczony, a takze pod-
stawowe standardy ustug [20]. W szczegdlnych, nielicz-
nych przypadkach w placéwkach tego typu moga zostaé
umieszczeni seniorzy — rodzice os6b niepetnoletnich.

Do placéwek, ktérych nie mozna przyporzadkowaé
do organizacji typu dom pomocy spolecznej, mozna za-
liczy¢ rowniez srodowiskowe domy samopomocy czy
placéwki na rzecz oséb w kryzysie bezdomnosci.

Placéwki pomocy spolecznej w wybranych
dokumentach GUS oraz sprawozdaniach
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej

W przypadku typologii placéwek pomocy spolecz-
nej mozna zastosowaé klasyfikacje opracowang przez
Gtéwny Urzad Statystyczny, zwany dalej GUS, ktory
wyréznia tzw. zaklady stacjonarne pomocy spolecznej
oraz ich filie. GUS uzywa nieco innej terminologii niz ta
przyjeta w aktach prawnych.

Analiza dokumentéw statystycznych GUS moze shu-
zy¢ zar6wno do poznania réznych zjawisk od strony ilo-
Sciowej, jak réwniez moze umozliwi¢ sklasyfikowanie
oraz systematyzacje réznych zagadnieri. Zrédta zostaty
wykorzystane wylacznie w celu opracowania kategory-
zacji placéwek pomocy spoleczne;.

Kazdy z typéw placéwek wsparcia spotecznego moz-
na podzieli¢ wedlug tzw. klasyfikacji przedmiotowej,
uwzgledniajagc ich przeznaczenie oraz ich funkcje spo-
feczne. Sposréd placéwek o charakterze spotecznym
mozna wyrézni¢ miedzy innymi placéwki ochrony zdro-
wia, podmioty edukacyjne, placéwki pomocy spotecz-
nej, placéwki tzw. ekonomii spotecznej. Z racji ogra-
niczonej objetosci artykutu, mozliwe bylo zwrdcenie
uwagi jedynie na podmioty $cisle przyporzadkowane do
kategorii placowek pomocy spotecznej. Placéwki pomo-
cy spolecznej sg czgscig podmiotéw polityki spotecznej,
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ktére w szerszym kontekscie mozna zaliczy¢ do placé-
wek o charakterze spotecznym. Giéwnym celem tych
podmiotéw jest wsparcie spoteczne os6b, rodzin oraz
grup spotecznych, dla ktérych zostaly one przeznaczone,
z uwzglednieniem populacji seniorow.

Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego, zwanego
dalej GUS, organizacje pomocy spolecznej sg podzielo-
ne wedlug kryterium zwigzanego z organem prowadza-
cym, na podmioty:

» ,podleglte samorzadowi gmin,

* podlegle samorzadowi powiatéw,

* podlegle samorzadowi wojewddztw”,

* te, z organem prowadzacym o charakterze niepu-

blicznym [21].

Kolejny podziat w zakresie prezentacji danych staty-
stycznych w ramach tablicy GUS, dotyczy poszczegdl-
nych typéw placéwek wedlug kryterium ich przeznacze-
nia, co zostato wyodrebnione jako:

» filie placowek stacjonarnej pomocy spoleczne;j,

* domy pomocy spolecznej,

* filie doméw pomocy spoteczne;j,

* rodzinny dom pomocy,

* placéwka zapewniajgca calodobowg opieke oso-
bom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku w ramach dziatalno-
$ci gospodarczej lub statutowe;j,

* Srodowiskowy dom samopomocy lub inny osrodek
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

* dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet
w ciazy,

* noclegownia,

* schronisko dla bezdomnych,

* pozostate” [21].

Dane dotyczace liczby placéwek s3 podawane w ra-
mach tzw. informacji sygnalnych. Na przyktad w 2019
roku wsrdd placéwek pomocy spotecznej dominowaty
liczebnie domy pomocy spotecznej nad innymi pod-
miotami, takze komercyjnymi lub z tzw. dziatalnoscia
statutowq o charakterze calodobowym. Podmioty te za-
pewniajg opieke osobom z niepelnosprawnosciami, se-
niorom oraz osobom z chorobami przewlektymi. Domy
pomocy spolecznej stanowily dominujaca wcigz grupe
placowek pomocy spotecznej w kolejnych latach [na
podstawie 22,23]. Dos¢ duzym wsparciem instytucjonal-
nym klientéw wedlug GUS w 2019 roku sg schroniska
przeznaczone dla os6b w kryzysie bezdomnosci [na pod-
stawie 22].

W roku 2022 wzrosta liczba zakladéw stacjonarnych
w poréwnaniu do 2019 roku. Jedynie o kilka procent
(okoto 4, 6) spadia liczba doméw pomocy spotecznej,
a ponadto wzrosta (0 9,4 %) liczba placéwek dziatalno-
Sci komercyjnej lub statutowej opieki nad beneficjen-
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tami. Spadta liczba placéwek na rzecz oséb w kryzysie
bezdomnosci. Domy pomocy spotecznej stanowity do-
minujaca grupe placéwek pomocy spotecznej [na pod-
stawie 22, 23]. Zgodnie z danymi GUS, liczba doméw
pomocy spolecznej w latach 2015-2021 wzrosta w 2021
roku w stosunku do 2015 roku o 44 placéwki. W 2021
roku bylo w Polsce 897 doméw pomocy spotecznej, na-
zwanych dalej jako ,,DPS” [24].

Informacje na temat typologii placéwek pomocy spo-
tecznej mozna réwniez znaleZz¢ w publikowanych spra-
wozdaniach Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j.
Dotyczy to szczeg6lnie doméw pomocy spotecznej, opi-
sanych pod wzgledem merytorycznym w sprawozda-
niach MRiPS-05, publikowanych po kazdym tzw. roku
budzetowym. Sprawozdanie MRiPS-05 zawiera niektére
informacje o placéwkach typu ,,DPS” w trzech przekro-
jach: gminnym, powiatowym i wojewd6dzkim oraz o pla-
cowkach opieki calodobowej, tworzonych na podsta-
wie dziatalnosci statutowej albo gospodarczej. Bardziej
szczegblowe jest sprawozdanie MRiPS-06, ktére doty-
czy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o za-
siegu gminnym i powiatowym, realizujacych zadania
wlasne lub zlecone przez organy administracji rzagdowe;j,
w praktyce na og6t przez wojewode. Zadania s realizo-
wane ze srodkOw przeznaczonych na realizacj¢ przedsig-
wzie¢ dotyczacych pomocy spotecznej [np. 25]. W sys-
temie pomocy spolecznej istnieje zasada przekazywania
placowkom zadai do wykonania wraz ze srodkami fi-
nansowymi na ich realizacj¢. Umozliwia to wzrost sku-
tecznosci pomocy, a zarazem wzrost szybkosci dotarcia
wsparcia spotecznego do klientéw, a takze racjonalne
gospodarowanie zasobami publicznymi.

Rola wybranych placéwek pomocy spolecznej
we wspieraniu klientéw z problemami
neurodegeneracyjnymi oraz ich rodzin

Placowki pomocy spolecznej mogg stanowi¢ istotne
i zréznicowane wsparcie 0sob cierpigcych na zespoty
otgpienne, a takze ich rodzin. Niektére pomagajg pacjen-
tom w sposéb bezposredni, niektére posredni. Bezpo-
srednia pomoc klientom jest udzielana w organizacjach
pelnigcych funkcje opiekuricze, realizujacych szereg
innych ustug, takze rehabilitacje medyczng i spoleczna,
na przyktad w domach pomocy spotecznej czy srodowi-
skowych domach samopomocy. Pomoc moze by¢ tez
Swiadczona przez placéwki typu calodobowego, dzia-
tajace na zasadach statutowych lub prywatnych. Zdarza
sic w praktyce, ze osoba w wieku podesztym, doswiad-
czajgca probleméw o charakterze neurodegeneracyj-
nym, ktére wystepujg najczesciej wsrdd populacji do-
rostych, wymaga wsparcia w wyniku wspoétistnienia in-

nych probleméw spotecznych. Do nich mozna zaliczy¢
uzaleznienia, problemy z prawem i wynikajacg z nich
karalnos¢, sytuacj¢ bezdomnosci, przemoc w rodzinie,
a nawet péZne macierzyfistwo i wiele innych. Z tego
powodu mozna przyjaé zalozenie, ze wiele zréznicowa-
nych placéwek, czasem pozornie nie powigzanych ze
Swiatem spotecznym seniordw, moze stanowi¢ dla nich
instytucjonalne wsparcie. Dotyczy to miedzy innymi
0s6b z problemami neurodegeneracyjnymi oraz ich ro-
dzin. Placowki prowadzone przez gming, szczegdlnie
osrodki pomocy spotecznej udzielaja zgodnie z dzia-
fem II ustawy o pomocy spotecznej [11] niezbgdnych
Swiadczen pienieznych oraz niepienieznych klientom,
w tym Swiadczg pracg socjalng, a takze kierujg klientow
do placéwek, ktére mogg udzieli¢ wsparcia spotecznego
w konkretnych problemach oséb i rodzin. Ponadto orga-
nizujg niezbgdne ustugi migdzy innymi na rzecz senio-
réow w kryzysach spotecznych, wynikajacych z ich stanu
zdrowia oraz sytuacji zyciowe;.

Wnhnioski i rekomendacje

W ramach systemu organizacyjnego pomocy Spo-
tecznej istnieje specjalizacja w zakresie podziatu zadan
oraz tego, kto te zadania realizuje. Placéwki pomocy
spotecznej wykonuja zadania publiczne na rzecz zréz-
nicowanych typéw klientéw, w tym senioréw z réznymi
chorobami czy zespotami chorobowymi. Zréznicowane
problemy spoleczne beneficjentéw oraz niejednorodny
zakres zadan na ich rzecz, wywotaty koniecznos¢ stwo-
rzenia wielu organizacji w systemie pomocy spolecznej,
ktére specjalizujg si¢ w skonkretyzowanych obszarach
dzialalnosci publicznej. Inicjatywy na rzecz klientéw
sq realizowane przez publiczne oraz prywatne jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej. Najczesciej, choé nie
tylko, sg finansowane ze Srodkéw pochodzacych z bu-
dzetu panistwa. Wigkszos¢ placéwek pomocy spotecznej
jest objeta w sposéb scisty przepisami prawa. Istnieje
mozliwos¢ tworzenia réznych form organizacyjnych,
taczacych w sposéb hybrydowy podmioty udzielajace
wsparcia. W niektérych przypadkach sg réwniez moz-
liwe fuzje zréznicowanych lub podobnych organizacji
w jeden sprzgzony podmiot. Uzyskuje si¢ w ten sposéb
wigkszg zdolnos¢ koncentracji kapitaléw, gtéwnie ka-
pitalu finansowego. Powoduje to wzrost mozliwosci
udzielania wsparcia spotecznego beneficjentom, réwniez
osobom cierpigcym na schorzenia neurodegeneracyjne.
Klienci placéwek pomocy spotecznej finalnie uzyskujg
w ten sposéb wigkszy dostep do instrumentéw zdecen-
tralizowanej polityki spolecznej. Mozna zarekomendo-
wacé placéwkom wsparcia spolecznego zwigkszenie sta-
ran zwiagzanych z pozyskaniem srodkéw finansowych ze
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7rédet zewnetrznych. Srodki finansowe na dziatalnosé
spoteczng mogg pochodzi¢ bezposrednio nie tylko z bu-
dzetéw samorzadéw czy zbidrek publicznych. Warto
bra¢ udzial w licznych konkursach oraz programach,
zwigzanych z uruchomieniem dodatkowych budzetéw
na przedsiewziecia o charakterze spotecznym, w tym
Srodkéw pochodzacych z dokapitalizowania przez Unig
Europejska. Niektdre inicjatywy wymagajg wigkszej ko-
mercjalizacji, promocji, a takze wykazania si¢ kreatyw-
noscig przez osoby zarzadzajgce placéwkami pomocy
spotecznej, ktére dziatajg bezposrednio lub posrednio na

rzecz senioréw. W podmiotach pomocy spotecznej bez
wzgledu na ich sklasyfikowanie czy zasady organizator-
skie, najwazniejszy staje si¢ cztowiek, zaréwno ten, kto-
ry pomaga oraz ten, ktéry korzysta z pomocy. Dotyczy
to réwniez osoby z niepelnosprawnoscia, w tym typu
neurodegeneracyjnego.
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